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Oggetto: Testo Unico dell’apprendistato’. Circolare del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali n.29/2011. Legge n. 183 del 12/11/2011 (Legge di Stabilita
2012). Obbligo assicurativo, regime contributivo e sanzioni amministrative.
Informativa.

Il Testo Unico per 1’ Apprendistato € entrato in vigore il 25.10.2011.

Esso riforma I’apprendistato quale contratio di lavoro a tempo indeterminato finalizzato a

favorire occupazione e formazione dei giovani®.

Con I'allegata circolare n. 29/2011, il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha
diffuso le prime indicazioni operative in merito alle novitd contenute nel Decreto
Legislativo n.167/2011 in materia di previdenza, lavoro e competitivita per la crescita,
affrontando due aspetti del contratto di apprendistato ossia il regime transitorio e il
regime sanzionatorio.

I periodo transitorio del Testo Unico & stabilito nella durata non superiore a «sei mesi
dalla data di entrata in vigore dello stesso Decreto» (25.10.2011)3.

Durante il periodo di regime transitorio sard possibile applicare le regole legislative e
contrattuali precedenti la definizione del Testo Unico dell’ Apprendistato, con un limite
temporale fissato al 25 aprile 2012.

Successivamente, dovra essere applicata tassativamente la nuova disciplina intredotta dal

Decreto Legislativo n.167/2011.

Cid vale per le tipologie di apprendistato che, per essere attuate, necessitano di un
intervento di recepimento della contrattazione collettiva efo delle regioni. Per

! Decreto Legislativo n. 167 del 14 settembre 2011 (G.U. n. 236 del 10 ottobre 2011) "Testo Unico
deil’apprendistato, a norma del!’articolo 1, comma 30, della legge 24 dicembre 2007, n. 247.”

> Lart. 1, comma 1, D.Lgs. n. 167 del 14.09.2011 definisce I’apprendistato quale “contratto di lavoro a
tempo indeterminato finalizzato alla formazione ed alla occupazione dei giovani”. quindi, “se nessuna delle
parti esercita la facolta di recesso al termine del periodo di formazione, il rapporto prosegue come ordinario
rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato,” ai sensi dell’art. 2, comma 1, lettera m) dei D, Lgs.
n. 167/2011

3 Art. 7, comma 7 del Decreto legislativo n. 167/2011,
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I’apprendistato di alta formazione e ricerca si rinvia a quanto disposto dall’art. 3,
comma 3 del Decreto legislativo n. 167/2011 espressamente richiamata nella Circolare
n.29/2011 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali.

Diversamente, I’apprendistato professionalizzante, ossia il contratto di mestiere, sard
soggetto alle nuove regole anche durante il semestre transitorio, purché regioni ¢ CCNL
abbiano recepito la riforma dell’apprendistato, regolamentandone i profili di competenza.

Cio premesso, nel far rinvio al contenuto della circolare allegata per quanto concerne gli
aspetti sin qui trattati, si ritiene opportuno sintetizzare a beneficio di queste Strutture il
punto di arrivo attuale della disciplina dell’apprendistato,* sotto il profilo
dell’assicurazione obbligatoria.

OBBLIGO ASSICURATIVO DELL’APPRENDISTA

L’art. 4, n. 4) del DPR n.1124/1965 ricomprende, tra le persone assicurate, gli apprendisti
e, nello specifico, dispone: “sono compresi nell'assicurazione gli apprendisti, quali sono
considerati dalla legge.”

La copertura assicurativa si estende anche all’attivita di insegnamento complementare, in
azienda o fuori di essa, ricadendo tale ipotesi nella specifica previsione del numero 4
dell’articolo 4 del DPR n. 1124/65.

Infatti, le ore di insegnamento teorico complementare sono considerate a tutti gli effetti
lavorative e computate nell’orario di lavoro.

Il nuovo Testo Unico dell’apprendistato ribadisce che 1’assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro ¢ le malattie professionali rientra nell’ambito delle norme sulla previdenza e
assistenza sociale obbligatoria applicabili agli apprendisti e, dunque, non apporta
innovazioni sostanziali al quadro normativo riguardante gli aspetti strettamente
assicurativi.

Si pongono, peraltro, alcune problematiche in relazione ai nuovi soggetti che, proprio per
ctfetto dell’entrata in vigore del nuovo Testo Unico, avranno la possibilitd di fruire del
contratto di apprendistato.

Trattasi, nello specifico, di pubblici dipendenti, lavoratori in mobilitd, lavoratori
dipendenii di agenzie di somministrazione, praticanti ossia in definitiva, di soggetti i
quali, a vario titolo, ma solo in presenza di determinate condizioni, sono gia oggi
assicurati presso I’Inail.

REGIME CONTRIBUTIVO
Ad oggi, il contributo dovuto per gli apprendisti ¢ riscosso dall’INPS che, poi, provvede a
riversare all’Inail la quota di competenza.

*D. Lgs. n. 167/2011.




Il regime contributivo, cosi come disciplinato dal comma 773 dell’art. 1 della Legge
29.12.2006, n. 296 (Legge Finanziaria 2007) ¢ stato oggetto di revisione in base all’art.22
della Legge n. 183 del 12/11/2011 (Legge di Stabilita 2012)° che, a decorrere dal 1°
gennaio 2012 e fino al 31 dicembre 2016, ha riconosciuto uno sgravio contributivo del
100% ai datori di lavoro con un organico pari od inferiore alle nove.

Lo sgravio, a prescindere dalia durata del contratto di apprendistato, si applica per tre
anni.

Sia sui temi propri dell’obbligo assicurativo, che sul regime contributivo, si fa riserva di
istruzioni di dettaglio all’esito di successivi chiarimenti anche ministeriali.

SANZIONI AMMINISTRATIVE
I Testo Unico in argomento dispone nei casi di:

1.  inadempimento nella erogazione della formazione di cui sia esclusivamente
responsabile il datore di lavoro e che sia tale da impedire la realizzazione delle
finalita formative®

2. inosservanza dei principi previsti per I’attivazione e lo svolgimento dei rapporti di
apprendistato’.

In riferimento, ai casi di inosservanza indicati al punto 2., il Testo Unico
dell’apprendistato prevede I’irrogazione di sanzioni amministrative®.

La norma in argomento dispone che, qualora venga accertata la violazione dei principi
previsti per P’attivazione e lo svolgimento dei rapporti di apprendistato, con riguardo a:

- forma scritta del contratto®
- patto di prova’®

® L’art, 22, comma 1, della Legge n. 183/2011 stabilisce che:

“Al fine di promuovere l'occupazione giovanile, a decorrere dal 1° gennaio 2012, per i contratti di
apprendistato stipulati successivamente alla medesima data ed entro il 31 dicembre 20186, ¢' riconosciuto
ai datori di lavoro, che occupano alle proprie dipendenze un numero di addetti pari ¢ inferiore a nove, uno
sgravio contributivo del 100 per cento con riferimento alla contribuzione dovuta ai sensi dell'articolo I,
comma 773, quinto periodo, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, per i periodi contributivi maturati nei
primi tre anni di contratto, restando fermo il livello di aliquota del 10 per cento per i periodi contributivi
maturati negli anni di contratto successivi al terzo.

Con effetto dal 1° gennaio 2012 l'aliquota contributiva pensionistica per gli iscritti alla gestione separata
di cui all'articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995, n. 335, e la relativa aliquota contributiva per il
computo delle prestazioni pensionistiche sono aumentate di un punto percentuale. All'articolo 7, comma 4,
del testo unico di cui al decreto legislativo 14 settembre 2011, n. 167, le parole: «lettera i)» sono sostituite
dalle seguenti: «lettera m)».

®D.Lgs. n. 167 del 14.9.2011, art. 7, comma 1.

"D.Lgs. n. 167 del 14.9.2011, art. 2, comma 1, lettere a), b),c)e d).

¥ D.Lgs. n. 167 del 14.9.2011, art. 7, comma 2.

°D.Lgs. n. 167 del 14.9.2011, art. 2, comma 1, lettera a).




- piano formativo individuale

- divieto di retribuzione a cottimo'?

- possibilita di inquadrare il lavoratore fino a due livelli inferiori rispetto alla
categoria spettante o, in alternativa, di stabilire la retribuzione dell’apprendista in
misura percentuale ed in modo graduale alla anzianita di servizio®

- presenza di un tutore o referente aziendale'

¢ applicata, per ogni violazione, una sanzione amministrativa da 100 a 600 euro o, in
caso di recidiva, da 300 a 1.500 euro, con attivazione della procedura di diffida
obbligatoria di cui all’art. 13 del D.Lgs. n. 124/2004 e s.m.i., quale condizione di
procedibilita®. '

In caso di mancata ottemperanza alla diffida e/o di mancato pagamento della sanzione
nella misura minima prevista (€ 100 — in caso di recidiva € 300) o ridotta a seguito della
contestazione di violazione di cui alla Legge n. 689/1981 (€ 200 — in caso di recidiva €
500), I’Autorita competente a ricevere il Rapporto tramite PEC" & la Direzione
Provinciale del Lavoro ai sensi dell’art. 17 della Legge n. 689/1981.

In conseguenza delle nuove sanzioni amministrative introdotte dal Testo Unico
dell’apprendistato, si & provveduto ad aggiornare la tabella delle violazioni

amministrative formali presente in procedura GRA.

Detta tabella ¢ disponibile anche nel mini sito della Direzione Centrale Rischi — Tariffe —
Area tecnica — Sanzioni — Sanzioni amministrative formali.

In merito alle modalita di applicazione delle sanzioni amministrative in tema di
Apprendistato, si fa riserva di fornire apposite istruzioni operative.

IL DI JTRALE
Ingl r Rptéli

All.: Circolare del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 29 dell’11.11.2011.

“D.Lgs. n. 167 del 14.9.2011, art. 2, comma 1, lettera a).
''D.Lgs. n. 167 del 14.9.2011, art. 2, comma 1, lettera a),
'2D.Lgs. n. 167 del 14.9.2011, art. 2, comma 1, lettera b).
" D.Lgs. n. 167 del 14.9.2011, art. 2, comma 1, lettera ).
“D.Lgs. n. 167 del 14.9.2011, art. 2, comma 1, lettera d).
“D.Lgs. n. 167 del 14.9.2011, art. 7, comma 2.

Provmcmh del Lavoro dei rapporti per violazioni ammmzsiratwe formah dz cui alla legge n. 689/19817".
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Oggstto: DiLgs. B, 16772011 — T.U. apprendistate —~ Regimie teansit

sanzionatorio.

Alle Direzioni regionali ¢ tervitoriali-del lavore
Al INPS
Direzione Centrale Vigitanza sulle Entrute ed
HEeonemia-Sonimirse

Al INAIL
Direzione Cerrale Rischi

Al Comande Carabinieri per To Tutela def Lavore
Al Comando Gererale della Guardia di Finanze
N LOROSEDY
ep.c.
Al Lpettorato regionale del lavoro d Palermo
Alla Pravincia autonoma di Trento
dllg Provincia Autonoma di Bolzano

LOROSEDI

1l D.Lgs. n. 167/2011, in applicazione della delega conferita dalPart. 1, vomma 30, della:

L. n. 247/2007, come sostitito dafl’art. 46, comma I, della L. n. 18372011, ha riformsato la
diseiplina deb contratto-di apprendistato, abmgaw;lg la notinativa ‘preesistente. chie & ora sostituita da.
un “Testo unice™ di soli sette articoli. L'art. 7 «del decreto, in particolare, introduce alcane
disposizioni volte, da un late, ad-assicurare il corretta svolgimento del rapporto di ‘apprendistate &,
dall’altro, a sanzionare éventuali condotte datoriali non in: linea con alouni principi che devono
informare, al sensi deli’art. 2 del Testo unico, tale tipologia contrattimle. Lo stesso art. 7 intraduce

inoltre alcune disposizioni volte a regolamentare il ‘passaggio dalla vecchia alla nuova disciplina
1




consentendo solo per wn periodo limitato la stipuls di contratii. di apprendistato secondo il
previgente regime e solo a determinate condizioni, Con la presente circolare si fornisconn pertanto

......

le necessarie indicazioni operative al personale ispettivo af fini di una corretta. applicazione delle
dxsposm&m i‘n questions g, qwndx, ad un corretto svolgimento defla attivita di vigilanza i quests
delicata fase di transizione.

() Regime transitorio

Larticolo 7, comma 7, del D.Lgs. n. 167/2011 inwreduce un regime transitorio stabilendo
anzitutte che, per le Region e | settori ove Ta nuova disciplina non. sia immediatamente operativa,
trovano applicazione, in via transiteria ¢ non olire sei mesi dalla data di extrata in vigore dello
stesso Decreto (fino al 25 aprile 2012), le regeladioni vigenti. Va dungue evidenziata Ta scelta di
limitare la perpetuazione dells veechia disciplina dell”apprendistato per un periodo nof supetiore ai
sei mesi dall’entrata in vigore defle nuove regole. Al termine di questa periodo I"unica disciplina
applicabile sard pertanio. quella contenuta nel D.Lgs. 5. 167/2011. Cid vale peraliro, per espressa
previsione legisiativd, con esclusive riferimento alle tipologie di apprendistato che, per essere
operative, necessitano di un intervento della eontratiazione: collettiva ¢/o delle Regioni, Noi cosi,
nei limiti di quanto di seguito precisato, per I'apprendistato di terzo livello, in ragione del chiaro
disposto dell’ast. 5, comma 3, del D.Lgs: n. 16722011, 1 dove & dispone che “in assenza di
‘regolamentazioni regionali 'atiivazione dell'spprendistaro di alta formazione 6 Wcercd ¢ rimessa
ad apposite convenzioni stipulate dai singoli datori &t lavero e dulle love associazioni: con le

Himediats

Universitd, gli istituri tecnici ¢ professionali e le istituzion: formative o df ricerca di-cui gt comy
che precede, senza nuovi o maggiori-oneri a carice della finamza pubbliea”.

Per le altre tipologie di apprendistato, per contro, fino allo scadere ‘dei sei mesi e a
condizione della inapphlicabilith della nuova disciplina contenuta nel D.Lgs. n. 16772011 per
mancanzn del contestnale intervento delle singole Regioni ¢ della contrattazione collettiva
(interconfederale o di categoria), restanc in vigore tutte le disposizioni di legge (statalc o
regionale) e di-eontratto collettivo che attuslmente disciplinanc] “apprendistato, ivi cemprese-quelle
di carattere sanzionstorio per ke quali si rinvia a.quatto gid chiarito con ¢ite. n. 40/2004 e cire, n;
27/2008. Ne conseguie che un contratto stipulato in detio periodo secondo Ia veochia diseiplina.
seguira anche le regole previste dalla contrattazione di riferimento, in particolare in ordine alfa
durata del periodo formativo, e sard soggetto alla applicazione del relativo trattamento contributive
agevolato.

Al fine di evitare possibili problematiche applicative si auspica tuttavia che le. Regioni
adottine ke regolamentazioni di competenza avendo-cura di stabilime Fefficacia solo alla Scadetiza
del rogime transitoric dei sei mesi. Bd infatd, specie con riguardo alllapprendistato.
professionalizzante, ¢ indubbio che la nuova discipling introdstia dal Testo unico presuppone una
“integrazione” (cfr. art. 4, comnma 3) tra lofferta formiativa pubblica ¢ quella che sard disciplinata

dai contratti collettivi. Ne derivd, in ogni case, che, in questa fase transitoria, 'entrata in vigore
della disciplina regionale risulta condizionata dalla attwazione dei profili. indicati 21l*articolo 2,
comma 1, del D.Lgs. 167/2011, da parte della contrattazione collettiva nazionale di cafegoria
ovvero da accordi interconfederali, i rileva, al riguardo, che mentre il rinvio alla centrattazione
collettiva & effettiato solo per il livello nazionale di categeria nulla esclude che Iattuazione dei
principi & criteri direttivi elencati all’articolo 2, comma 1, del D.Lgs. 1672011 possa avvenite
anche mediante accordi interconfederali di tipo territoriale eventualmente. cedevoli rispetio alla
contraliazione collettiva di seffore. - :
Entrande ora nel dettaglio pil: operativo s ricarda chie I'aveio dell*apprendistito per la
qualifiea ¢ il diploma professionsle di cei all'art. 3 del DLgs. n 1672011 & condizionai
all’accordo in Confercnza permanents per i tapporti tra lo Stato, le Regioni ¢ le Provinee
Autonome. Durante la fase transitoria risulterd possibile, salo nefle R fioni che abbiano stipulato le
fecessarie intese con i Ministeri competent] ai sensi dell’art, 48 del D.Lgs, n, 276/2003, assumere




minori per I'espletamento del diritto-dovere di istruzione e formazione. Per le alire Regioni timané
inveee operativa, sempre per la durata del regime transiorie, fa disciplina di cui alla L. n, 19611997
eallaL. .25 del 1955,

Per quanto-attiene invece allapprendistato professionalizzante o contratto di mestiere di
cul all’art. 4 del D.Lgs. n. 167/2011, esso potrd essere aperativo secondo la nuova discipling gid
durante la fase transitoria, ma ¢id solo nel caso in cui sia la singola Regions sia Ia contrattazione
collettiva di riferimento ovvero eventualt accordi interconfederali abbiano recepito: la riforma &,

[l comma 7 dellarticolo 7 del D.Lgs. n. 167/2011, dopo aver disposio la-ultrattivita della

previgente disciplia per un petiodo messimo di sei mesi, stabilisce inoltre, con specifico

siferimento all’apprendistato professionalizzante o di mestiere, che in assenza dolla offerta
immiediata applicazione I¢ régolazioni coritrattuali vigenti. In altri termini, qualora la formazione
pubblica di cui & responsabile Ia Regione non dovesse aver iogo, il Législatore ha inteso garantite
{questa volia evidentemente senza limiti di tempo) che {'apprendistato professionali

micstiere: possa. sempre essere attivato ‘sulla base della sola disciplina contrattiale 1o

organizzaziont datoriali ¢ sindacali sulla base del D.Lgs: m. 167/2011, E data dunque la possibilita
di svolgere uri apprendistato con formazione esclusivamiente a carice del datore di lavors —
analogamente 4 quanto previsto In pessato dallart. 49, comma 5 fer, det D.Lgs. n, 276/2003 < a
condizione perd della assenza di una concreta offerta formativa pubblica. o o
Per quanto attiene, infine, all'apprendistato di alta formazione ¢ 2 yielle di ricerca i eui
ali’art. 5 del DiLgs, n. 167/2011 &necessario svolgere separate ¢ specifiche considerazioni,
Lrapprendistato di ricerca ~ tipologia di nuova iittroduzione, sconosciuta in vigenza del
precedente regime nomuativo — pud ¢ssere immediatamente attivato, ancor prima che le Regionie la
contrattazione:collettiva ne disciplino gli aspetti di competenza, tramite intese.ad ko stipulate tra il
singolo datore di lavoro e Distituzione formativa efo-di ricerca prescelta, uf sensi del comma 3, del
suddetio art. 5. Rispetto all’alto apprendistato — fattispeeie gia introdotia e disciplingta dall*art. 50
del Dilgs. n. 276/2003 — nelle Regioni che 1o abbisne regolamentato ai sensi del citato art. 50, tali
tegolamentazioni continuanc & trovare applicazione fino a che Ia niedesitma Regione non abbia
provveduto & recepire la riforma. e comunque non olire i soi mesi della fase transitoria, Nelle
Regioni che, invece, non abbiano provvedito a rogolamentare 'istitto ex art. 50 del D.Lgs. n,
276/2003, sara possibile da subito stipulare intese ad hoc fra il singolo datore df lavoro ¢
Vistituzione formativa prescelta ai sensi defla nuova disciplina, N
i segnala, da ultimo, che risulta immediatamente passibile assumiere § lavoratos ia
mobilita con contratto di apprendistato, maeid nel limite di quanto-sopra precisato con riferiments
alle singole tipologie apprendistato. Nei. casi in cui non sia operativa. la nuova disciplina troverd
dunque applicazione, anche per i favoratori in mobilit, la disciplina previgente Ferme restando le

disposizioni in materia di licenziamenti individuali ¢i cui alla L. 1. 604/1966, nionché il regime
contributive agevolato di cui all'articolo 25, commia 9, della L. n. 223/1991 ¢ linicentive di cui
allarticolo 8, conimia 4, della medesima Legge.

(11) Regime sanzionatorio
Inadesmpimento formativo

. Latticolo 7, comma 1, del Teste unico prevede, in mode analogo i quanto gix stabilite
eselusivamente ‘responsabile il datore di Tavoro e che sia tale da impedire la realizzncione delle
finalita formative, lo stesso datore di lavoro & tenuto a versare la differenza ira la-contribuzione

versata & quella dovuta con riferimento a] livello di inquadramento contrattuale: supetiore che




sarebbe stato raggiunto dal Ivoratore al termine del periodo di apprendistate, maggiorata del 100
per cento, con esclusione di qualsiasi altra sanzione per oinessa contribuzione.

Al riguardo oceorre evidenziare il dupliee requisito che il Legislatore stabilisce ai fini
delln. sanzionabilita della condofta: Iesclusiva responsability del datore i lavoro e il mancato
raggiungimento degli obiettivi formativi.

La sanzione non pud infatti prescindere dalla individuazione delle: mapmnsabdﬂa e della
gravita delle stesse; proprio in quanto la nuova discipling del Testo unico continua ad 'msmm' m
una -cornice costituzionale che necessariamente prevede il mm\m}'gunemﬂ defla amuoinistrazione
pubblica ficll"asselvimenta degli. e&bﬁl{gln Formativi.

Ne consegue che, fatto salvo quanto si disd in ordine all’utilizzo del potere di
dxspos:zmne in relazione alla tuova disciplina del contratto formativo:

~'in gaso di apprendistato per la qualifica e per il dlplama professionale la responsabilitd del
datore di lavore si potrd configurare nell’ipotesi in cui lo stesso non consentird 4l lavoratore di
seguire [ percorsi formativi esterni all*azienda previsti dalla tegolamentazione regionale efo. non
effettuerd guella patte-di formazions interna evenfualinente prevista dalla stessa fegolamentazione.
regionale con riferimento alla offerta formativa pubblica;

< i ¢aso di’ apprendistato pmfessmnalmzanﬁe o comitratto di mestiere la. responsabilitd del
datore di lavoro si potrd configurare nell’ ipotesi in cui lo stesso non ‘consentird al lavoratore di
seguire { percorsi formativi esterni all"azienda Tinalizzati aila acquisizione di competenze di basgé e
trasversali e/o non effettucra fa formazione interna che, secondo il Test tmico, & “svolta sotio li
re&pamabxfzm delta azienda™;

- in caso di.apprendistato di alta formazione ¢ di apprendistate df ricerca la responsabilita de:l
datore di lavoro si pﬂti‘é canfignrane ncﬂ’xpatem i cm 1o stesso non consentisd al lavorate
seguire i percorsi formativi ar orni all’azienda provisti dalla regolamentazione segioniale. Una
maggiore respansshilizzazione del da‘tﬁte di favere s avrd evidentements laddove 1 Hltﬁ
apprendisiaio sia attivato, in assenza di regolamentazioni regionali, sulla base 41 apnosite
converizioni stipulate dai singoli datori di lavoro o dalle loro associazioni con le Universit, gli
istituti-teenici e professionali ¢ le istituzion formative o & ricerca; in questi cast & infati ;mssxhﬁe
sostenere che Pattivita formativa, cosi come in parte avviene per 'apprendistato proféssionaliz
o di mestiere; ¢ svolta “soito o respensabilitc dell aziends”.

Utilizzo dellg disposigion )
Alla venfica di una eventuale formazione carente non segue  fecéssati

Papplicazione del regime sanzionatorio deseritts; in. guanto il Legislatore, nella &econda peirte’ del
comma 1 dell’art. 7 mtmduce la passi’mhté,, per il personate ispettivo. di quests Ministero, i
utilizzare lo strumento della disposizione di cuf allart, 14 del DiLgs. n. 124/2004, Pinin pwumlm%
si- prevede che “qualora a seguito di attivits di nglanza sul contraito di apprendistato in corso. i
esecuzione emerga un ingdempimente nella érogazione. della formazione prevista. nel piano
Jormative individugle, i permma‘e ispettive del Ministero del lavore e delle politiche socinlhi
-adotterd un prowedimento di disposizione (...) assegnando un congrue fermine ot dotore di lavoro
per-adempiere™,

In sostanza, in preseniza di un fapporto di apprendistato nspﬂttﬂ al quale sia stata
-agcertata yna carenza formativa che comunque risulti recuperabile — in quento residua, fino al
termine contrattualmente previsto per il periode dii formazione, un arca di empo ragionevolmenie
utile a recuperare il “debito formativo™ — potra applicarsi il potere dz dzsposmm mziwaﬁﬁa al
dafore di lavere le ore di formazione da svolgere mtra un determinato ¢
conseguente modifica del piano formativoe individual

A titolo esemplificativo, dunque, nei eonﬁ'mtz di un datore di lavaro ehe il primo antie di
atiivazione di un contratte di apprendistalo abbia effettuato solo parte della formazione tui era
tenuto, pur non; potende imemediatamerite apphaarﬁ 1a sanzione prevista dal comma: 1 delitart. 7 del
Testo unico, il persenale ispettivo potrd impartire ung disposizione volta ad obbligare il datore di
lavoroa “riprogrammare”, senza modificarne i confenuti sostanziali, il piano foﬁnaﬁve, in mode da
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realizzare, ‘entro un “congruo™ termitie, U numero di ore di formazione tale da poter rispettare Bid
dall’anno successivo quanto previsto dallo Stesso piane. formativo. indivic uale, Sard cosi possibile
obbligare il datere di lavore a svolgete, "anne seguente, unnutiero di ore i forizione maggiore
rispetio a quelle inizialmente previste.

In caso di inottemperanza alla disposizione troverd applicazione la prévisione
sanzionatoria di cui all’aticolo. 11, comma 1, del DPR. n. 52011955, secondo il qudle le
inosservanze delle disposizioni Jegittimamente impartite dagli ispettori neli’esercizio delle loro
fomzioni sono punite con la sanzione amministrativa da euro 515 ad eiiro 2,580, _

 Sul punto va.chiarite che, ai fini del ricorso.alla disposizione, rilevano gravi iosservanze
ai doveri di erogazione della formazione, operando il provvedimento del personale ispettivo # fronte
di un vero e proprio inadempimiente tispetto alloriginario piano formativo individuate,

Pit in particolare, qualora la mancata formazione sia dovuta esclusivamente alla
mancanza dei canali di formazione pubblica, la disposizione non potra essere adottata ¢ il personale
ispetfivo si Hiniterd a tilevare la carenza formativa, senza predisporre aléro provvedithento se non fa
verbalizzazione cohiseguente allispezione, congiuntamente ad una informativa sintefica rivolta
all'apprendista. o | .

~ Come in parte anticipato, ai fini della applicabilik deila disposizione, occorrerd ioltre
vetificarc la possibilith di recuperare if debito formativo. Cid significa che, niel case in cui il p criodo:
di formazione previsto per il contratto: di apprendistato volga al termine e non vi sia, quindi, un

tempo’ “congrug™ per il recupers del debito formative, il personale ispettivo non potrd adotiare il
provvedimento di disposizione, ma dovré applicsre, sussistendone tutti i requisifi, la sanzione diouf
al primo periodo dell’art. 7, comma 1, def Testo unico. In effetti, "assegnazione di “un corigruo
termine per adempicere alla disposizione” previsto dall’art, 7, comma 1, del Testo unico deve essere
“calata” all'fnterno della dorata massima del periode di formazi apprendistato,
fatte salve le legittime jpotest di proroga indicdte dal Legis 2, comn ett, ) che:
consente: la “possibilite di prolumge de di apprendisiaio in cose di malattia, inforfunio o

altrg causa di sospensione involontaria: del rapporio, Supetiore o -lrenta giorrd, secondo ghanto
previsio dai contraiti colletrivis.

Le sanzioni del Testo unico per inosservanza dei principi |
1 comma 2 dell’art. 7 del Testo unico introduce delle sanzioni amministrative. del tutto
tuove, callegate alla inosservanza dei principi che devono informare Patfivazione ¢ lo svolgimento
di un rapporto di apprendistato: In parficelare il datore di lavore & punits con la sanzione
amministrativa pecuniaria da 100 4 600 eure o, in.caso di recidiva, da 300 a 1.500 euro, per ogni
viclazione delle “disposiziani contrattuali colletiive artuative dei principi di cui all‘ariicoly 3,
comma 1, lettere ), b), ¢) e d)". Si tratta, in partivolare; della violazione dei principi concernentiz )
la forma scritta del contrtto, del patto di prova e del relativo piano formativo individuale; b) il
diviete di retribuzione a cottimo; ¢ la possibilith di inquadrare il lavoratore fino 2 due livelli
pettatite, in applicazione del contratto collettivo nazienale di lavoro,
oni che richiedono qualificasioni corrispondenti a guelie al
nto d 2to il confratio ovvero, in alternativa, di stabilire la rétribusione
di un tutore o referente aziendale. __
s nonma assegna la possibilit di contestare 14 sanziotie 2 tutt gli “orgeni di vigimeza
che effettucna accertamenti in muteria di Igvoro ¢ previdensa” (quindi oltie al personale ispéttivo di
Questo Ministcro, anche al personale ispettivo di INPS, INAIL, ENPALS ecc) ¢ prevede
espressamente I'utilizzo della procedura di diffida obbligatoria. '
Resta. comunque sempre ferma lindividuazione della Direzione provinciate del lavoro

conséguimento delle quali& finak

quale soggetio compstente a ricevere il rapporto aisensi dell’art. 17 dellaL. n. 6897198,

La sanzionabilita della viclazione detle “dispasizion: contrattuali collettive artuctive dei
principt” di cui si & dett itpone pértanto al personale ispettivo di procedere anzitufto a uria verifica
in ordine alla attuazione del prineipi stessi e, it secondo luogo, ad una verifica circa. la concreta
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applicazione di quanto stabilifo dalla confrattazione collettiva: In tal senso sard gnzitutio
sanzionabile 1a mancaiza delia forma seritta del contratto, def patto. di prova e del, relativo piane
formativo individuale. Sul pusto va peraltro evidenziato che Paver esplicitamente previsto la
procedura.di diffida in relazione alla forma scritta del contratto, vuol consentire la regolarizzazione
non. soltanto dei casi in cui lo stesso differisoe contenutisticamente da quanto prevists dalla
contraftazione -colleftiva, ma anche dei easi in cui Ia forma seritta sia del futto assente. 1
Legislatore, infutti, rimette esclusivamente lle volonts del lavoratore la scolta: relativa alla
eventuale attivazione del giudizio per otienére Ia “trasformazione™, del rapporto di apprendistato in
un normale 1apporto di lavero subordingto-g tempo indetermiriato. -
L'obbiligo di formalizzazione per iscritto del contratto non pub peraftro considerarsi
adempiute mediante la sola.consegna, ai sensi dell’ant. 40, comma 2, deF DL, . 1122008 feonv. da
L., 133/2008), della copia della comunicazione i assunzione al Centro per I"impiego; -essendo
necessaria ad evitare la sanzione per mancanza di forma seritta nell’apprendistate 1z consepna del
contratto individuale di lavoro, |

Va altresi precisate che, qualora sia omessa, oltre Ja forma scritta del confratto; anche la
stessa comunicazione al Centro per Pimpiggo, il Tapporto in questione potrd considerarsi “in nefp™
secondo guanfo gia chiarito eon la circ. n. 38/2010 di questo Ministers. In tall ipatesi occorre
precisare Pimpossibilitd di una regolarizzazione dei ApPOto con conttatto di apprendistato, in
ragione del principio che richiede, ai fini della stipula del contratto formativo & dal godimente delo
specifico regime contributive, 1l wispetto di specifiche disposizioni legislative e contrattuali,
fors’anche. di carattere procedimentale (es. approvazione del PFI), che non possono titenersi
osservate “felroattivamente”; senza contare che una diversa interpretazione risulterebbe voler
“premiare” i datori di lavoro che dologamente hanno tenuto nascosto il rapporto d lavoro. Cié nen
toglie che, anche nell’ipotesi in cui venisse successivamenie a oessare il rapporte di lavore-
subordinato a tempo indeterminato — quale regolarizzazione ai sensi dell’art. 13 del D.lgs. n
124/2004 del rapporto di lavore “in’ nero™ — potrebbe anche istaurarsi wn rapporto df favoro di
apprendistato, qualora ne ricomessero le condizioni ¢ nei limiti di quanto chiarito da questo
Ministero can risposta ad ifitérpetlo n. 872007 _ )

Setro altro profilo va rilevato che ia sanzione amministrativa punisce-anche  casi i cxi il
datore di lavoro abbia provveduio a formalizzare per iscritto il contratto & apprendistato ma tale
formalizzazione risulti saccessiva dlla instaurazione del rapporto ovvere difforme o incompleta
relativamente ai modelli o ai contenuti previsti e resi obbligatori dal contratto collettive nazionale di
lavoro-applicabile alirapporto di apprendistato oggetfo di verifica ispettiva,

Si ricorda:ancora Papplicabilit della sanzione pecuniaria amministeativa, preceduts dalla
diffida a regolarizzare, nei casi di mancata applicazione dei principi ¢ delle disposizioni atfuative
degli stessi riguardanti it divieto di retribuzione & cottimo, alternativita tra sottoinquadramento.e
retribuzione, la presenza del tutor o.referente aziendale, ‘

Da ultimo, occosre precisare che la sanzione maggiorata da 300 a 1.500 euro, per ogni
violazione dei principi di cui alart. 2, comma 1 lett. a), b), ), &) del Testo unice, trova
applicazione “in caso di recidiva”. A tal fine va ricondotto il riferimento nosmative alla
“reiterazione™ di cui all ast. 8bis della L. . 68971981, per-cui si ha reitera ione quarido, nei cinque
anni successivi all commissione di una violazione amministrativa, accoriate con. ordifarizi
inglunzione, lo'stesso soggetto commetie uni'alira vielazione, non necessariamente eon riferiments
alla stessa lettera del'articolo 2, commia 1, del DiLgs. n. 16772011 e anche in‘relazione a lavorator
diversi.




